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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA
DEL CONSULTORIO ODONTOLOGICO INTEGRAL Y ESTETICO DE LA DOCTORA PAOLA
LLINAS GALLARDO.”.

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacion Autdbnoma Regional del Atlantico C.R.A. con
base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo Directivo, y
en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N° 00205 fechada 26 de abril de 2013
CRA, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién Nacional, Ley Marco 99 de 1993, teniendo
en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, Decreto 351 de 2014, Resoluciéon 1164 de 2002,
Ley 1437 del 2011 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., Expidi6 el Auto No. 001274 del 27 de
Diciembre de 2013, mediante el cual se requiri6 el cumplimiento de unas obligaciones impuestas al
Consultorio Odontolégico Integral Y Estético de Sabanalarga - Atlantico., Descritas a continuacion:

a) Presentar a la C.R.A. copia de los 3 dltimos recibos de recoleccién y actas de incineracion,
donde certifique los meses recolectados por la empresa, su volumen, contrato vigente suscrito
con la empresa prestadora de servicios especiales y ordinarios. Una vez presentado la
informacién se deberé seguir enviando esta trimestralmente y/o de acuerdo a su renovacion.

b) Realizar las caracterizaciones de sus aguas residuales producidas por el consultorio donde se
evalten los siguientes parémetros: Caudal PH, Temperatura DBOs, DQO, Solidos Suspendidos
Totales, Coliformes Totales y fecales y algunos metales de interés sanitarios como lo son
Mercurio, Plata y Cobre, estos parametros estan contemplados en el Decreto N° 1594/84, se
debe tomar una muestra compuesta de 4 alicuotas durante cuatro horas consecutivas y por
tres dias de muestreo, en un punto antes de que estos vertimientos entren al alcantarillado
municipal.

¢) Requerir al Consultorio Odontoldgico Integral Y estético Doctora Paola Llinas Gallardo, para
que aporte el programa especifico de capacitacién y cronograma de actividades establecido en
el PGIRHS., componente interno correspondiente al programa de capacitacion del personal que
labora en la entidad.

d) EI Consultorio Odontolégico Integral Y estético Doctora Paola Llinas Gallardo, debera presentar
los certificados de recoleccién de los liquidos fijadores reveladores del area de Rx a fin que
reposen en le expediente de la Corporacion.

e) Deberd presentar Informes sobre las gestiones realizadas en los uitimos (6) seis meses, el cual
deberé contener, el cumplimiento de la implementacion del PGIRHS, las actas de reunion del
comité, programas de capacitacion y los avances desarrollados en cuanto a los programas
establecidos en el mismo, los registros mensuales (formato RHi y RHPS), volumen de los
residuos hospitalarios y similares generadas de su actividad, residuos peligrosos y no
peligrosos, volumen de residuos tratados, indicadores de gestién intema y disposicion final por
clase de residuos, de los requernimientos realizados una vez presentados, deberd seguir
enviandose la informacion trimestralmente.

Para efectos de lograr la notificacion personal de la providencia antes resefiada, se elaboro el oficio
Citatorio, en razén a ello, comparecié el dia 24 de Enero de 2014, el representante legal del
Consultorio Odontolégico Integral Y Estético de Sabanalarga - Atlantico a fin de lograr la notificacion
personal del Auto No. 001274 del 27 de Diciembre de 2013.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 31, establece las funciones de la Corporaciones Autonomas
Regionales, numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento amblental de los
usos del agua, el suelo,
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el aire y los deméas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos.”

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009: “E/ Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termitonal, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demds autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009, sin
perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por
la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento
del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico es
la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico, y es competente para
iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado deberad prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Auténomas Regionales, “/Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados”.

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios Constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la ley 99
de 1993.

Que a su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a
las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dario al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que con el objeto de establecer si
existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenaré una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello; sin embargo,
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recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay mérito para iniciar la
investigacién, por lo que no seré necesaria dicha indagacion, y se procederé a ordenar la apertura de
investigacién ambiental en contra del Consultorio Odontolégico Integral y Estético, con Nit No.
32849662, representado legalmente por el Dra. Paola LLinas Gallardo.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado que se notificaréd personalmente conforme a lo
dispuesto en el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporaciéon declarara la cesacion de
procedimiento.

Que el Articulo 10 del decreto 4741 del 2005. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo
establecido en la ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el
generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera.

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacion y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de
los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando
esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental,

c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos
que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el articulo 7°
del presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados
casos la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o
necesario. (...).

Que el numeral 7.1 de la Resolucién 1164 del 2000. preceptia: Para el disefio y ejecucion del PGIRH
— componente gestion interna, se constituird al interior del generador un grupo administrativo de
gestion sanitaria y ambiental, conformado por el personal de la institucion, cuyos cargos estan
relacionados con el manejo de los residuos hospitalarios y similares.

Que el Numeral 7.2.2 de la Resolucion 1164 del 2000. Programa de formacion y educacién. Uno de los
factores determinantes en el éxito del PGIRH — componente interno lo constituye el factor humano,
cuya disciplina, dedicacion y eficiencia son el producto de una adecuada preparacion instruccion y
supervision por parte del personal responsable del disefio y ejecucion del Plan.

La capacitacion la realiza el generador de residuos hospitalarios y similares a todo el personal que
labora en la institucién, con el fin de dar a conocer los aspectos relacionados con el manejo integral de
los residuos; en especial los procedimientos especificos, funciones, responsabilidades, mecanismos
de coordinacién entre las diferentes areas funcionales, tramites intemos, asi como las directrices
establecidas en el "Manual de Conductas Basicas en Bioseguridad, Manejo Integral”, del Ministerio de
Salud.
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El programa de formacion y educacion contemplara las estrategias y metodologias de capacitacion
necesarias para el éxito del Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios: formacién teérica y
practica, temas generales y especificos, capacitacion en diferentes niveles, capacitacion por médulos,
sistemas de evaluacion, etc.

A continuacion se relacionan los temas minimos que se deben contemplar en desarrollo de este
programa:

Temas de formacioén general:
-.Legislacion ambiental y sanitaria vigente

-.Plan de Gestion Integral elaborado por el generador, con la divulgacioén de los diferentes programas y
actividades que lo integran. (...).

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que revisada la normatividad vigente, tenemos que el Ministerio de Ambiente, procedié a determinar
las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general aplicables a todas las
actividades que puedan producir de manera directa o indirecta dafios ambientales y dictar regulaciones
de caracter general para controlar y reducir la contaminaciéon atmosférica en el territorio nacional y
establecer los limites maximos permisibles de emision, descarga, transporte o depésito de
substancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio ambiente o
los recursos naturales renovables;

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la normatividad
de proteccién ambiental en tomo al presunto incumplimiento de los requerimientos impuestos mediante
Auto No. 001274 del 27 de Diciembre de 2013, en contra del Consultorio Odontolégico Integral y
Estético, con Nit No. 32849662 representado legalmente por el Dra. Paola LLinas Gallardo, que una
ves analizado el Concepto Técnico No. 000077 del 19 de Febrero de 2015, se pudo constatar que la
encartada no cumpli® con las obligaciones impuestas por la Corporacion Auténoma Regional del
atlantico

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
de:clarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de responsabilidad” sino de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales deben realizar
todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental,
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

En cuanto a la infraccién a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicion a cargo de una persona
en particular, en relacién con el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales renovables o el
medio ambiente.

El infractor de la normatividad ambiental esta toda persona natural o juridica, privada o publica que
desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que se encuentren vigentes
al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos por autoridad
competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato legal claro, que
este dirigido de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en particular.
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Que la corporacién es consiente de la prevalencia de los principios rectores de todas las actuaciones
administrativas, acogiendo lo preceptuado en los principios de economia procesal, eficiencia y
celeridad, por lo tanto el Concepto Técnico No. 000077 del 19 de Febrero de 2015, efectuado por
funcionarios idéneos y competentes de esta Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico - C.R.A,,
goza del beneficio procesal de certeza cientifica, de acuerdo a lo expresado por el principio de
precaucién ambiental y la buena fe procesal.

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin
de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los términos
del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior;
DISPONE

PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del Consultorio Odontolégico Integral y
Estético, con Nit No. 32849662 representado legalmente por el Dra. Paola LLinas Gallardo o quien
haga sus veces al momento de la notificacién, con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental.

SEGUNDO: Con el objeto determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la ley 1333
del 21 de julio del 2009.

TFRCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los interesados o
a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 del codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el Concepto Técnico
No. 000077 del 19 de Febrero de 2015, Expedido por la Gerencia de Gestion Ambiental, asi como la
totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido citados a lo
largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto en
el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar
el articulo 70 de la misma Ley.

SEXT O: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Art. 75 de la ley 1437 de
2011).

Dada en Barranquilla a los 0 6 JUL 2015

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE DE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp: 1726-469

C.T: No. 000077 del 19 de Febrero de 2015

Proyecto: Yamil S. C. F. (Contratista)

Revisé: Odair Jose Mejia Mendoza Profesional Universitario



